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城关区2019年统筹整合使用财政
涉农资金实施方案

为深入推进涉农资金整合和统筹，优化财政涉农资金供给机制，加快推进财政支农资金管理科学化、精细化，贯彻落实好全国支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点电视电话会议精神，根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）《西藏自治区人民政府办公厅关于印发<关于开展统筹整合使用财政涉农资金工作的实施意见>等5个文件的通知》（藏政办发〔2018〕60号）等文件精神，结合城关区实际情况，制定本方案。
1、 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大关于打赢脱贫攻坚战、决胜全面建成小康社会的重要战略部署，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，认真贯彻落实区、市党委、政府相关决策部署，按照“六个精准”“五个一批”的要求，大力实施“六脱”措施，按照“整合项目、聚焦资金、集中投放、精准扶持”的总体思路，以提高涉农资金使用效益为目标，以建立项目资金整合平台为抓手，创新体制机制、加大统筹整合力度，发挥资金使用效益，优化财政涉农资金供给机制，改革财政涉农资金管理使用方式，提高涉农资金安全、规范运行，推进财政科学化、精细化管理，统筹整合使用财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，切实提高资金使用精准度和效益。
2、 基本原则
（一）坚持政府主导、统筹规划。充分发挥政府在统筹整合涉农资金中的主导作用，由政府统一规划，确保整合的涉农资金向全区384户1166名建档立卡脱贫户、低收入群体倾斜。
（二）坚持多方整合、统筹使用。在统筹整合涉农资金过程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，坚决把脱贫攻坚放在重中之重位置，优先保障脱贫攻坚支出，兼顾农业农村发展的工作目标和重点任务。
（三）坚持精准发力、注重实效。统筹整合使用财政涉农资金要与脱贫成效紧密挂钩，精确瞄准建档立卡户持续增收和改善乡村基础设施及人均居住环境水平，提升乡村可持续发展水平。
（四）坚持分工负责、落实责任。在资金整合中，财政、扶贫、农、林、水、科技、发改、交通、教育、民政、文化、旅游、人社、环保等项目相关部门要本着“各负其责、各尽其职、各记其功”的原则，切实负责，推动工作。
3、 工作措施
为确保此项工作扎实推进，成立城关区统筹整合使用财政涉农工作领导小组，负责政策调研和总体规划实施等工作。
组      长：果    果  市委副书记、市长、城关区委书记
常务副组长：刘    亮  市政协副主席人选、城关区委副书记、政府区长
副  组  长：尼玛云丹  区委副书记、人大常委会主任
李 德 明  区委副书记、政协主席
何    维  区常务副书记、常务副区长
成      员: 李 良 国  区委常委、武装部政委
拉巴次仁  区委常委、统战部部长
梁 光 文  市公安局党委委员、区委常委、
政法委书记、公安分局局长
                达    娃  区委常委、区委办主任
刘 代 红  区委常委、宣传部部长
沈    朗  区委常委、副区长
汪    锋  区委常委、组织部部长
隋 兴 国  区委常委、纪委书记、监委主任
  孙 景  宁  区委常委、政府副区长
次仁德吉  区人大常委会副主任
杜    飞  区人大常委会副主任
亚 哈 亚  区人大常委会副主任、吉日街道党工委书记
德吉央珍  人大常委会副主任
尼玛仓决  政府副区长
格桑旺久  政府副区长
旦增江才  政府副区长
拉    珍  政府副区长
刘 晓 莉  政府副区长、夺底乡党委书记
巴    珠  政府副区长、区教（体）育局局长
彭措次仁  政府常组成员、拉鲁湿地管理局局长
安 纪 周  区政协副主席、娘热乡党委书记
领导小组下设涉农资金整合办公室，设在城关区财政局，办公室主任由副区长拉珍同志兼任，副主任由财政局局长次仁德吉同志兼任，负责统筹涉农资金编制等工作。
办公室主要职责：涉农资金整合坚持“统筹安排、集中投入、各负其责、各记其功、形成合力”的原则，依据全区经济社会发展总体规划、全区脱贫攻坚规划和 “十三五”规划，围绕全区脱贫攻坚目标任务，按照涉农资金整合相关文件要求，搭建整合资金平台，合理制定总体方案，引导资金投向，将扶贫专项资金及产业发展等资金捆绑使用，形成资金的合力。涉农整合资金优先支持产业扶贫规划内产业项目，充分发挥整合资金对发展产业、带动群众增收的作用。
4、 年度脱贫攻坚目标任务
继续巩固发展脱贫成果，保持在脱贫攻坚期内，扶贫政策不变，工作力度不减，确保脱贫退出的稳定和可持续；继续抓好脱贫群众成效巩固提升，确保384户1166建档立卡脱贫户年均可支配收入稳定增长；持续加强对低收入群体的扶持力度，确保收入持续增长。
5、 整合资金来源及规模
2019年，我区涉农资金总规模为6838.06万元，其中符合统筹整合范围的项目9项，涉及资金5022.95万元，其中中央财政资金2727.95万元，占总资金的54.31%；自治区财政资金140万元，占总资金的2.79%；市级财政资金753.24万元，占总资金的15 %，本级财政资金1401.76万元，占总资金的27.9%。
（一）中央、自治区、拉萨市、城关区统筹整合资金规模情况
1.统筹整合中央财政资金规模情况
共统筹整合中央财政资金2727.95万元，其中财政专项扶贫资金2727.95万元。
2.统筹整合自治区财政资金规模情况
共统筹整合自治区财政资金140万元，其中：财政专项扶贫资金140万元。
3.统筹整合市级财政资金规模情况
共统筹整合市级财政资金753.24万元，其中：财政专项扶贫资金753.24万元。
4.统筹整合本级财政资金规模情况
共统筹整合本级财政资金1401.76万元，其中：财政专项扶贫资金100.9万元；农村危房改造资金51.66万元；乡村振兴资金1000万元；生态补偿岗位资金249.2万元。
（二）行业分类统筹整合资金规模情况
1.生产发展类（含产业资金）资金整合。统筹整合产业发展资金3722.09万元，其中：中央财政资金2727.95万元，占总资金的73.29%；自治区级资金140万元，占总资金的3.76%；市级财政资金753.24万元，占总资金的20.24%；本级财政资金100.9万元，占总资金的2.71%。
2.农村基础设施类整合资金
①农村危房改造资金整合。统筹整合农村危房改造资金51.66万元，其中：统筹整合城关区财政资金51.66万元，占100%。
②乡村振兴资金整合（娘热乡农村公路）。统筹整合乡村振兴资金1000万元，其中：统筹整合城关区财政资金1000万元，占100%。
3. 生态保护和建设类整合资金。统筹生态岗位补助资金249.2万元，其中：统筹整合自治区财政资金249.2万元，占100%。
6、 整合资金项目建设任务
2019年共统筹整合财政涉农资金5022.95万元，主要用于全区11个贫困村（已退出）农村基础设施建设、产业发展、生态补偿等方面，共覆盖建档立卡群众2571人(次），具体资金安排和主要建设内容如下：
（一）	产业发展项目2个，安排资金3722.09万元
1.城关区乳制品加工厂项目
实施单位：西藏净土乳业有限公司
负 责 人：仁增罗布  西藏净土乳业有限公司董事长
实施地点：城关区蔡公堂乡白定村
建设内容及规模：建设年产5万吨左右的乳制品加工厂一座。项目建设占地面积约62.81亩，包括加工车间、库房、原辅料库、附属设施（大门、停车场、厕所等）及购置仪器设备等。
投资规模：今年安排财政资金3346.09万元，其中：安排中央财政资金2452.85万元，占73.3％;自治区资金140万元，占4.2％;市级财政资金753.24万元，占22.5％。该项目为续建项目，整体项目估算总投资为3.1亿元，2016年至2018年已投入资金24921.8万元，其中上级资金4491.84万元；援藏资金2500万元；信贷17929.96万元，2019年计划投入扶贫专项资金3361.09万元,援藏资金3300万元将持续到位。
进度计划：于2016年7月开工，完工时间待定。
绩效目标：将3346.09万元作为城关区建档立卡户和跨县区搬迁户的股份投入到项目建设中，从项目投产产生效益后，带动336名建档立卡群众实现分红增收，年人均增收1000-1500元。
2.夺底乡维巴组糌粑水磨坊新建项目
实施单位：城关区夺底乡人民政府
负 责 人：旦增罗布  夺底乡党委副书记、乡长
实施地点：城关区夺底乡维巴村
建设内容及规模：新建四座藏式糌粑水磨坊，各内设水磨石等磨糌粑设备，沟渠相通，坡上水蓄为池，自上而下引水，同时建造炒青稞厂等。
投资规模：安排财政资金376万元，项目共涉及资金380万元。其中：安排中央财政资金275.1万元，占72.4％;本级财政资金100.9万元，占26.55％；村委会自筹4万元，占1.05%。
进度计划：项目计划于2019年7月开工，于2019年11月完工。
绩效目标：项目产生效益后，预计为维巴村52户建档立卡户户均分红1000元；解决群众就业约4人。
（二）农村基础设施类项目2个，安排资金1051.66万元
1.农村危房改造项目
实施单位：城关区住房和城乡建设局
负 责 人：边巴次仁  城关区住房和城乡建设局局长
实施地点：蔡公堂乡、夺底乡
建设内容及规模：原址重建或加固7户农房，原居民房屋面积共606.6平方米，改造后计划建成面积420平方米。
投资规模：总投资58.3万元，以每户8.328万元的标准进行补助。其中：安排中央资金6.64万元，占11.39%；安排本级财政资金51.66万，占88.61%。
进度计划：计划于2019年4月开工，2019年12月竣工。
绩效目标：项目投产后，实现农村贫困人口住房质量安全有保障，提高居民住房质量，解决住房安全隐患，从而保障群众的生命、财产安全。
2.娘热乡扶贫公路建设项目
实施单位：城关区住房和城乡建设局
负 责 人：边巴次仁  城关区住房和城乡建设局局长
实施地点：娘热乡
建设内容及规模：2.5公里路面建设，强弱电入地，给排水，燃气、路面绿化等附属工程。
投资规模：总投资1000万元，其中：安排城关区财政资金1000万元，占100％。
进度计划：预计2019年4月底开工，2019年12月前竣工。
绩效目标：积极回应各级人大代表、政协委员提案议案、反馈问题，建成2.5公里路面及地下管网，满足约4.7万人的排污、照明等问题。
（三）生态保护和建设类项目5个，安排资金249.2万元
1.2019年护林员生态补偿岗位资金项目
实施单位：城关区农业农村局
负 责 人：巴  桑   城关区农业农村局局长
实施地点：夺底乡、娘热乡、蔡公堂乡、纳金乡
建设内容及规模：城关区申请2019年生态补偿护林员岗位237个，实际下达19年生态补偿按岗位资金82.95万元。237个岗位包括建档立卡贫困人口88人和非建党立卡低收入农牧民149人。林业系统人均管护面积49.3亩，合计11684.1亩。目前已兑现上半年护林员生态岗位人员85人，共计发放资金14.875万元。
投资规模：总投资82.95万元，其中：安排本级财政资金82.95万元，占100％。
进度计划：2019年7月已完成上半年补偿资金兑现，2019年底前完成下半年补偿资金兑现。
绩效目标：按照人均3500元的岗位工资要求，完成兑现资金82.95万元，切实加强生态环境建设，提高建档立卡户及低收入群体收入。
2.2019年草监员生态补偿岗位资金项目
实施单位：城关区农业农村局
负 责 人：巴  桑   城关区农业农村局局长
实施地点：夺底乡、娘热乡、蔡公堂乡、纳金乡
建设内容及规模：城关区申请2019年生态补偿草监员岗位196个，实际下达19年生态补偿按岗位资金68.6万元。196个岗位包括建档立卡贫困人口49人和非建党立卡低收入农牧民147人。草原人均管护面积495.6亩，合计97137.6亩。目前已兑现上半年草监员生态岗位人员38人，共计发放资金6.65万元。
投资规模：总投资68.6万元，其中：安排本级财政资金68.6万元，占100％。
进度计划：2019年7月已完成上半年补偿资金兑现，2019年底前完成下半年补偿资金兑现。
绩效目标：按照人均3500元的岗位工资要求，完成兑现资金68.6万元，切实加强生态环境建设，提高建档立卡户及低收入群体收入。
3.2019年水管员生态补偿岗位资金项目
实施单位：城关区水利局
负 责 人：达娃扎西  城关区水利局局长
实施地点：夺底乡、娘热乡、蔡公堂乡、纳金乡
建设内容及规模：城关区申请2019年生态补偿水管员岗位123个，实际下达19年生态补偿按岗位资金43.05万元。123个岗位包括建档立卡贫困人口80人和非建党立卡低收入农牧民43人。水域人均管护长度0.64公里，合计78.72公里。目前已兑现上半年水管员生态岗位人员62人，共计发放资金10.85万元。
投资规模：总投资43.05万元，其中：安排本级财政资金43.05万元，占100％。
进度计划：2019年7月已完成上半年补偿资金兑现，2019年底前完成下半年补偿资金兑现。
绩效目标：按照人均3500元的岗位工资要求，完成兑现资金43.05万元，切实加强生态环境建设，提高建档立卡户及低收入群体收入。
4.2019年城镇保洁和环境监督员生态补偿岗位资金项目
实施单位：市生态环保局城关分局局长
负 责 人：伊  苏  市生态环保局城关分局局长
实施地点：夺底乡、娘热乡、蔡公堂乡、纳金乡
建设内容及规模：城关区申请2019年生态补偿城镇保洁和环境监督员岗位116个，实际下达19年生态补偿按岗位资金40.6万元。116个岗位包括建档立卡贫困人口97人和非建党立卡低收入农牧民19人。人均管护面积11.12亩，合计1290亩。目前已兑现上半年城镇保洁和环境监督员生态岗位人员163人，共计发放资金28.525万元。
投资规模：总投资40.6万元，其中：安排本级财政资金40.6万元，占100％。
进度计划：2019年7月已完成上半年补偿资金兑现，2019年底前完成下半年补偿资金兑现。
绩效目标：按照人均3500元的岗位工资要求，完成兑现资金40.6万元，切实加强生态环境建设，提高建档立卡户及低收入群体收入。
5.2019年农村公路养护员生态补偿岗位资金项目
实施单位：城关区交通局
负 责 人：巴桑顿珠  城关区交通局局长
实施地点：夺底乡、娘热乡、蔡公堂乡、纳金乡
建设内容及规模：城关区申请2019年农村公路养护员岗位40个，实际下达19年生态补偿按岗位资金14万元。40个岗位包括建档立卡贫困人口19人和非建党立卡低收入农牧民21人。人均管护长度2.53公里，合计101.2公里。目前已兑现上半年农村公路养护员生态岗位人员82人，共计发放资金14.35万元。
投资规模：总投资14万元，其中：安排本级财政资金14万元，占100％。
进度计划：2019年7月已完成上半年补偿资金兑现，2019年底前完成下半年补偿资金兑现。
绩效目标：按照人均3500元的岗位工资要求，完成兑现资金14万元，切实加强生态环境建设，提高建档立卡户及低收入群体收入。
7、 责任分工
1.区财政局。负责牵头组织开展涉农资金整合工作；负责梳理归集列入整合范围的专项资金；制定涉农整合资金管理办法，明确支持重点，确保整合后各项资金安全规范使用；负责涉农资金整合方案的编制、有关数据统计汇总等工作；牵头组织开展涉农资金整合项目验收，并进行绩效评价。
2.区扶贫办。负责牵头制定、完善脱贫攻坚专项规划和项目库建设；负责年度项目资金整合使用实施方案衔接工作；负责扶贫攻坚项目资金需求清单梳理汇总，配合编制涉农资金整合使用方案。
3.区审计局。负责涉农资金整合项目审计监督，参与项目竣工验收工作。
4.区发改委。负责涉农资金整合项目立项、审批等管理，参与项目竣工验收工作。
5.区住建局。负责涉农资金整合基建项目招投标相关工作，参与项目竣工验收工作。
6.项目主管部门。在区精准扶贫领导小组的领导下，负责具体主管项目建设日常工作，履行涉农资金整合工作中的相关职责。
7.区政府。负责涉农资金项目具体实施工作；配合做好其他行业主管部门在本辖区的工作。
8.区纪委监委：负责涉农资金整合项目行政监察工作，依法查处项目整合资金使用中出现的违纪违规等问题。
8、 保障措施
 (一)机构保障。成立城关区涉农资金整合工作领导小组及办公室。涉农资金整合工作在区委、区政府的领导下，由区整合领导小组统一部署实施。区涉农资金整合工作领导小组办公室设在区财政局，政府副区长拉珍兼任办公室主任，财政局局长次仁德吉兼任办公室副主任，成员单位为各涉农部门。办公室负责涉农资金整合的组织、协调、管理制度制定等工作。
（二）制度保障。建立长期有效的工作机制，制定统筹整合使用财政涉农资金管理办法、统筹整合涉农资金项目管理办法，明确部门分工、操作程序、公开办法、监管措施等。健全项目公示公告制度，按照“前期公示、建期公示、建后公告”的原则，将中央、自治区、拉萨市及城关区安排用于精准扶贫、精准脱贫的财政专项扶贫资金，以及统筹整合的其他各项涉农资金使用计划、扶持对象、支持项目、补助标准、资金来源及额度、涉农资金政策文件、管理制度、资金额度、项目内容和工作进度等按照规定程序和要求在区、乡、村三级通过政府网站、微信公众号和信息公开栏进行公告公示，公告公示时间原则上不得少于7天，并利用发放宣传单等方式，确保扶贫项目公开渠道保持畅通；同时公布公告单位、监督电话、通讯地址和电子邮箱等，接受社会监督，实现项目透明化、阳光化的管理。严肃对待公示公告反馈问题，建立举报台账，及时受理，认真调查核实，在20个工作日内作出答复处理。
（三）经费保障。区委、区政府每年在区财政预算中安排涉农资金项目的本级资金，保障项目能够按计划实施推进。对积极向上争取项目资金的部门，要按照相关政策规定安排必要的项目前期费用。
（四）项目审查与审计。区纪检、财政等部门要定期、不定期开展涉农资金统筹整合使用专项检查和抽查，切实加强涉农资金日常监督检查，营造良好氛围。探索完善涉农资金整合使用检查方式，采取事前、事中、事后的全过程监管，特别是要加强事前的监管力度。要建立多层次、多方位、多形式的监督管理机制，切实做好涉农资金审计、检查和监督工作。
（五）规范运转。要按照资金分配规范、使用范围明晰、管理监督严格、职责效能统一的要求，对现行涉农资金使用管理制度进行清理、修订和完善。同时，做好各项制度的衔接，为整合和统筹安排涉农资金提供制度支撑。各乡、各有关部门要切实加强制度执行工作，不折不扣地执行资金使用管理制度，确保涉农资金整合和统筹安排取得实效。
（六）绩效考评。进一步完善涉农专项资金的绩效考评制度，对专项资金的安排分配、使用管理、项目效益等情况进行全面考评。要按照“指标科学、操作简便、结果公正”的原则，进一步健全考评指标，将考评结果与下年度专项资金的分配相挂钩。对绩效好、监督措施到位的乡和部门，在安排涉农项目和分配涉农资金时给予适当倾斜；对绩效差、管理不到位的乡和部门，责令期限整改，并停止新增项目安排。


附件：
1.城关区2019年贫困县脱贫攻坚整合资金来源及支出表、项目投资计划明细表、整合工作示范县统计表；
2.城关区2019年脱贫攻坚涉农整合项目绩效目标申报表
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