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拉萨市城关区“无废城市”建设
实施方案

为深入贯彻党的二十大、二十届三中全会精神，落实国家、

自治区及拉萨市关于“无废城市”建设系列文件要求，健全固体废

物管理体制机制，完善制度、技术、市场、监管体系，推进工业、

农业、生活、建筑、危险废物等领域减污降碳，全方位、高标准、

高质量推进城关区“无废城市”建设，制定本实施方案。

一、实施范围及目标

（一）实施范围。本方案实施范围覆盖城关区行政辖区全域，

包括扎细街道、功德林街道、嘎玛贡桑街道、金珠西路街道、两

岛街道、蔡公堂街道、纳金街道、娘热街道、夺底街道、塔玛街

道、八一街道，总面积 520平方千米。

（二）工作目标。继续深入推进“无废城市”建设提质增效，

充分发挥城关区作为西藏高质量发展先行区、历史文化名城和生

态环境宜居区的城市发展定位，聚焦减污降碳、协同增效，大力

推进固体废物减量化、资源化、无害化，实现城市发展方式绿色

转变，提升城市精细化管理水平，形成与高质量发展相适应的现

代化固体废物治理能力，形成“发展模式绿色高效、生活方式低碳

节约、无废理念深入人心”的发展新格局。到 2027 年，建成自治

区 3A 级或以上“无废城市”，完成 30个“无废细胞”建设，到 2030

年完成 100个“无废细胞”建设，“无废”理念得到广泛认同，一般工

业固体废物和工业危险废物综合利用水平、主要农业废弃物处理

利用水平以及生活垃圾、建筑垃圾减量化资源化水平有效提升。



— 2 —

到 2030 年，建成自治区 4A 级或以上“无废城市”，健全“无废城市”

建设制度、技术、市场和监管四大体系，绿色发展和绿色生活方

式全面形成，绿色低碳理念更加深入人心，基本实现固体废物领

域治理体系和治理能力现代化。

（三）指标体系。城关区“无废城市”建设实施方案的指标参

照《“无废城市”建设指标体系（2021 年）》和《拉萨市“无废城市”

建设实施方案》，同时结合城关区发展特点及各领域固体废物管

理情况进行增减或调整，涵盖固体废物源头减量、资源化利用、

最终处置、保障能力、群众获得感、特色指标五个方面，共设置

32 个建设指标，其中约束性指标（标注★）18 个、可选指标 10

个、自选指标（标注●）4 个。若上级文件更新，本方案将参照更

新后的上级文件相应调整修正。

二、主要任务

（一）健全工业固废全过程管理体系，提升综合利用水平

1.推动工业固废源头减量，促进产业绿色低碳发展

坚持绿色发展新理念。加强生态环境分区管控在政策制定、

环境准入、执法监管等方面的应用，严格工业固废产生强度大、

利用处置难的新、改、扩建项目审批。加强对涉工业固体废物项

目的事中事后监管，对达不到要求的企业责令整改，对整改仍不

达标的依法关停退出。严格控制新增落后产能，遏制“两高”项目

盲目发展，严控煤炭消费和新增耗煤项目，推动煤炭消费占比逐

年减少，天然气、电力消费占比逐年上升。推进重点领域清洁能

源开发利用，支持各类市场主体开发利用水能、风能、太阳能、
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地热能等可再生清洁能源，推动建设国家清洁能源接续基地和清

洁可再生能源利用示范区。（责任单位：生态环境分局、区发改

委、区经信局、区市监局按职责分工负责）

加快构建绿色生产体系。大力发展绿色产业，建立健全绿色

发展长效机制。以开展“绿色工厂”“无废工厂”等建设为牵引，推动

传统产业绿色低碳改造升级，促进新兴产业高质量发展，到 2030

年全区“无废工厂”企业数量达到 5 家。依法推动工业固体废物产

生单位实施清洁生产审核，推广减少工业固体废物产生量和降低

工业固体废物危害性的生产工艺和设备，促进工业固体废物源头

减量。（责任单位：区经信局、区发改委、生态环境分局按职责

分工负责）

2.拓展工业固废利用渠道，加快历史遗留问题解决

拓展工业固废综合利用渠道。聚焦酒糟等重点工业固废，多

渠道拓展资源化利用途径。倡导企业与高校、科研院所开展产学

研合作，支持工业固体废物资源化新技术、新设备、新产品应用。

在符合环境质量标准和要求前提下，倡导工业固废产生单位与利

用单位开展点对点定向合作。强化跨产业、跨地区协同利用，探

索多源固体废物协同处置模式。2030 年，全区一般工业固体废物

综合利用率保持稳定。（责任单位：区经信局、生态环境分局、

区财政局按职责分工负责）

加快历史遗留问题解决。综合运用卫星遥感、无人机及现场

踏勘等手段开展各类非正规固体废物堆存场所排查，建立问题清

单和分级分类整改清单。按照“清理整顿一批、规范提升一批、从

严查处一批”工作思路，及时清理排查发现的各类固废堆场。对存
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在明显污染的场地开展土壤污染状况调查并按照“一场一策”进行

治理。（责任单位：生态环境分局、区自然资源局、区农水局、

区财政局按职责分工负责）

3.全面排查工业固废底数，强化全过程监管体系

全面排查工业固废底数。建立健全一般工业固体废物管理台

账制度，强化工业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、

处置等信息申报审核。以排污许可证、环境统计数据为抓手，全

面梳理全区工业固废产生工业企业信息，摸清一般工业固体废物

产生和利用处置情况，进一步完善城关区涉一般工业固体废物单

位分级监管清单。（责任单位：生态环境分局、区经信局按职责

分工负责）

提升工业固废环境管理水平。推动企业建立健全一般工业固

体废物产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程的污染环境

防治责任制度。落实排污许可管理制度，推动工业固废产生单位

依法取得排污许可证或进行排污登记，逐步将工业固体废物环境

管理要求纳入其排污许可证。规范企业一般工业固废贮存设施、

场所建设，落实安全分类贮存有关要求。强化一般工业固体废物

全过程监管，严格一般工业固体废物利用处置环境管理，对发现

的违法违规行为依法进行查处。（责任单位：生态环境分局）

（二）深化危险废物规范管理，严密防控环境风险

4.强化危险废物规范管理，健全危险废物环境管理体系

加强危险废物信息化监管。加强危险废物信息化监管，依托

全国危险废物全过程环境管理信息系统，实现管理计划在线备案、

转移联单在线运行、利用处置情况在线报告和全过程在线监控的
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信息化、动态化管理模式。到 2027 年，全区危险废物相关单位基

本实现全过程信息化监管全覆盖。强化危险废物从产生到处置的

二维码全过程跟踪信息化管理，到 2026 年要求危险废物重点监管

单位在危险废物产生、贮存、称重区域、车辆出入口等关键节点

应用在线监控设备。（责任单位：生态环境分局负责）

强化危险废物全过程环境管理。推动危险废物相关单位承担

危险废物污染防治的主体责任，采取有效措施，减少危险废物的

产生量、促进再生利用、降低危害性。强化危险废物规范化环境

管理评估结果应用，将评估结果与生态环境领域试点示范、监督

执法、行政许可等统筹衔接。强化对危险废物环境风险隐患排查

治理的指导帮扶，动态跟踪规范化评估发现问题整改情况。持续

加强对危险废物有关单位管理人员培训，提升企业危险废物规范

化环境管理水平。到 2030 年，全区危险废物规范化环境管理评估

抽查合格率保持 100%。强化危险废物监管执法，将其作为生态环

境保护综合执法重要内容，严厉打击非法排放、倾倒、收集、贮

存、转移、利用、处置危险废物等环境违法犯罪行为，落实生态

环境损害赔偿制度。（责任单位：生态环境分局、区信访局、公

安分局按职责分工负责）

5.强化小微源危险废物管理，提升危险废物收集利用水平

完善小微源危险废物收运体系。进一步推进小微企业建立健

全规范有序的危险废物管理体系，同时兼顾医疗机构、机关事业

单位、科研机构和学校等单位和社会资源。持续开展机动车维修

点、科研机构、实验室等行业危险废物专项整治巩固提升行动，

推进高等院校危险废物暂存间规范化建设。按照拉萨市统一部署，
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加强与曲水等其他县（市、区）协同联动，健全小微源危险废物

收集、贮存、运输、利用、处置一张网。引导和支持危险废物经

营单位为小微企业指导危险废物管理计划和管理台账制定、危险

废物申报、危险废物标签二维码生成等危险废物环境管理方面的

延伸服务。（责任单位：生态环境分局、区卫健委按职责分工负

责）

提高危险废物收集和利用水平。支持危险废物经营单位提供

规范有序的危险废物收集转运服务，促进危险废物收集便利化。

危险废物转移遵循就近原则，不鼓励大规模、长距离转运处置危

险废物。鼓励铅酸蓄电池生产单位依托销售渠道建立废旧铅蓄电

池收集网点，进一步提升废旧铅蓄电池规范收集转运效率。鼓励

和支持废矿物油等有利用价值的危险废物综合利用，推动全区工

业危险废物综合利用率逐年提高。（责任单位：生态环境分局、

区卫健委按职责分工负责）

6.优化医疗废物收集处置模式，完善医疗废物应急处置体系

加强医疗废物分类管理。推动医疗卫生机构做好源头分类，

建立医疗废物暂时贮存设施设备，不得露天存放医疗废物。医疗

废物在医疗卫生机构暂时贮存的时间不得超过国家和自治区有关

规定。督促医疗废物相关单位严格执行危险废物转移联单等制度，

落实医疗废物运输车辆备案制度，完善“点对点”的常备通行路线，

实现医疗废物运输车辆规范有序、安全便捷通行。加大财政资金

支持公共卫生运输体系建设，优化医疗废物等危险废物收集处置

方式。到 2030年，辖区内医疗废物收集处置体系覆盖率保持 100%。

（责任单位：区卫健委、生态环境分局、区财政局按职责分工负
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责）

逐步推动医疗卫生机构可回收物回收管理。以 3 家医院为试

点，推动城关区主要医疗机构开展医疗可回收物的分类收集、贮

存与台账管理。逐步建立医疗机构可回收物分类回收体系，加强

全过程规范性监管，稳步提高医疗卫生机构可回收物回收率。（责

任单位：区卫健委、生态环境分局按职责分工负责）

完善医疗废物应急处置机制。动态完善“平急两用”处置能力

作为备用的医疗废物收集处置体系，将医疗废物收集、贮存、运

输、处置等工作纳入重大传染病疫情领导指挥体系。依托拉萨市

生活垃圾焚烧发电厂，建立协同应急处置设施清单，提升重大疫

情医疗废物应急处理能力。重大传染病疫情、自然灾害、极端天

气等突发事件发生时，统筹协调医疗废物等危险废物收集、贮存、

运输、处置等工作，保障所需的车辆、场地、处置设施和防护物

资。（责任单位：区卫健委、生态环境分局、区应急管理局按职

责分工负责）

（三）逐步完善回收利用体系，促进农业绿色发展

7.深化“生态+”融合模式，促进农业绿色创新发展

大力发展“净土健康”生态产业，构建农业“无废”发展新模式。

依托资源禀赋和特色优势，系统构建“一支奶、两支水”为核心的

净土健康主导产业体系，整合资源，扎实推进，打造集高标准奶

牛养殖中心、西藏净土乳业、亨通物流集散中心、高效智能温室

等 17 个特色产业载体，形成“产、供、销、废”全链条闭环的净土

健康产业集群，探索高原农牧业废弃物资源化利用路径。以智昭

产业园区（已命名为国家现代农业产业示范园）为契机，强化农
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业绿色循环发展，加快推进智能温室绿色运营模式转型，完善智

昭净土健康产业园区功能配套，推动产业向低碳化、循环化、高

值化升级。（责任单位：区农水局负责）

推进农药化肥减量增效及农产品认证。持续开展节肥节药提

质增效行动，推广水肥一体化、机械深施等施肥模式，实现化肥、

农药零增长。积极开展绿色食品、有机产品和地理标志农畜产品

的认证，做优做精“拉萨油桃”“拉萨西红柿”“拉萨奶牛”“拉萨酸奶”

等农牧特色产品品牌，扩大高品质农畜产品生产规模。到 2030 年，

“三品一标”认证产品数量达到 15 个。（责任单位：区农水局负责）

8.逐步完善回收体系，提高农业废弃物回收效率

构建合作的废旧农膜回收体系。指导各涉农街道依托村级生

活垃圾收集点、农资经营网点等设置至少 1 个农膜回收站点，明

确专人负责日常管理，同步配套监控设备进行常态化监管。压实

农膜经营者和使用者的回收主体责任，建立废旧农膜回收补贴机

制，督促农膜销售企业利用其销售网络回收废旧农膜，探索押金

返还、积分兑换、推广流动回收车等方式引导使用者及时清理残

膜，减少田间地头残留。推动农膜回收运输及利用企业培育项目

落地，扶持从事地膜回收储运、棚膜加工利用等的社会化服务组

织和企业，推动形成多方合作的废旧农膜回收体系。按涉农街道、

种植类型分类统计废旧农膜产生量、回收量、处置去向等数据，

建立动态台账，为回收站点布局优化提供支撑。到 2030 年，全区

废旧农膜回收率达 90%以上。（责任单位：区农水局负责）

完善农药包装废弃物回收处置。督促西藏赋能农业发展有限

公司、西藏亿森园林绿化有限公司等在其经营场所设立农药包装
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废弃物回收装置，依托其销售网络和渠道回收农药包装废弃物，

并建立合格的购销台账、农药包装废弃物回收台账。建立农药包

装废弃物回收补贴机制，探索押金返还、积分兑换、推广流动回

收车等方式引导使用者及时交回农药包装废弃物。按涉农街道、

经营主体分类统计农药包装废弃物产生量、回收量、处置去向等

数据，建立动态台账，支撑回收设施精准布局。到 2030 年，全区

农药包装废弃物回收率达 90%以上。（责任单位：区农水局负责）

9.持续优化利用方式及途径，提升农业废弃物利用水平

构建秸秆多元化利用格局。鼓励规模养殖场、农牧产业园区

等推进秸秆青贮、氨化、微贮等饲料化利用，提高秸秆饲料化利

用水平。按涉农街道、种植类型分类统计秸秆产生量、利用量及

利用方式等数据，建立动态台账，为利用项目布局提供依据。到

2030 年，全区秸秆综合利用率维持在 95%以上。（责任单位：区

农水局负责）

强化畜禽粪污资源化利用和病死畜禽无害化处理。因地制宜

实施“养殖—有机肥—种植”生态治理示范工程，大力发展生态畜

牧业，探索种养结合绿色发展新机制。推广使用发酵罐混合处理

病死畜禽和固态粪污以生产有机肥料的模式，实现病死畜禽的资

源化和无害化处理。按涉农街道、养殖类型分类统计畜禽粪污产

生量、利用量、利用去向及病死畜禽处置数量等数据，建立动态

台账，支撑资源化利用设施优化布局。到 2030 年，畜禽粪污综合

利用率达到 95%以上。（责任单位：区农水局、生态环境分局按

职责分工负责）

（四）践行绿色生活方式，完善生活垃圾回收利用体系
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10.倡导绿色生活方式，促进生活源固废减量化

倡导绿色低碳生活方式。积极推广绿色低碳生活方式，引导

公众及游客培养适度、理性、绿色的消费观念，践行“光盘行动”，

动员餐饮企业推出“一菜一格”迷你套餐，减少餐饮浪费。推行公

共机构无纸化办公，推广可循环办公用品，限制商品过度包装，

试点推广净水机替代瓶装水，减少一次性用品使用。（责任单位：

区委宣传部、区城管局、区市监局、区教体局、区文旅局、区财

政局、区机关事务管理局按职责分工负责）

深入推进白色污染治理。全面推进各领域“白色污染”治理工

作，依法查处销售、使用违反环保标准塑料产品的行为，分阶段、

分领域逐步推进商场、超市、农贸市场、展会等场所以及餐饮堂

食、外卖领域禁止或减少使用不可降解一次性塑料餐具及不可降

解塑料袋，逐步实现从“限塑”到“禁塑”。发挥公共机构表率作用，

带头减少使用一次性塑料制品，在机关所属接待、培训场所探索

开展直饮净水机替代塑料瓶装水试点。（责任单位：区市监局、

区城管局、区商务局、区经信局、区机关事务管理局、生态环境

分局按职责分工负责）

11.稳步推进垃圾分类，完善分类收运处理体系

建立健全生活垃圾分类收运体系。开展生活垃圾分类示范片

区建设，以点带面，逐步将生活垃圾分类工作扩大到全区。推行

定点投放清运模式，探索开展居住区投放点可视化监控相关工作，

倒逼市民群众落实分类责任。持续加大兑换超市管理力度，鼓励

群众积极参与垃圾分类。推进新建、改扩建公共场所、居住小区

配备分类收集箱房、分类收集站点等设施。按照区域内各类生活
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垃圾产生量，合理确定收运频次、收运时间和运输线路，配足、

配齐分类运输车辆，完善垃圾分类收集运输方案，防止生活垃圾

“先分后混”“混装混运”。（责任单位：区城管局、区环卫局按职责

分工负责）

加大垃圾分类宣传力度。通过“分类进万家”入户宣传、“小手

拉大手”校园宣传、督促物业、企业、机关单位设立垃圾分类知识

宣教点等方式，多渠道扩展公众参与平台，增强居民垃圾分类意

识及分类实效。每季度开展宣传活动 2 次，每个学校每学期至少

开展 1 次垃圾分类宣传活动、社团活动、青少年志愿服务活动。

（责任单位：区委宣传部、区城管局、区教体局按职责分工负责）

12.推动可回收物管理，提升生活垃圾回收利用水平

提升生活垃圾回收利用。将快递包装纳入生活领域固体废物

资源化利用，衔接生活垃圾分类体系，在试点小区智能回收箱中

优先支持快递纸箱、塑料包装等投放，实行有偿回收。引导居民

去除不可回收附件，提升回收纯度。优化“投-收-运-分”链条，依

托智能回收箱优化收运调度，及时转运分拣快递包装，畅通循环

利用渠道。逐步扩大智能回收设施覆盖至高校、商业综合体等快

递包装集中区域。到 2030 年，生活垃圾回收利用率达到 35%，快

递包装等重点可回收物回收处置效率显著提升。（责任单位：区

城管局、区环卫局按职责分工负责）

建设完善大件垃圾和园林废弃物收运系统。探索采取居民

APP 预约上门回收或由固定堆放点收集两种收运模式建立大件垃

圾收运系统。推广废旧家具“线上线下”无偿领用、慈善捐赠、二

手交易、翻新再生。设置一个园林垃圾处理中心，采用分类、分
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选、破碎、压实等工艺处理，提高资源化利用水平。（责任单位：

区城管局、区环卫局、洁达园林公司按职责分工负责）

提升再生资源回收水平。通过市场引导和行政监督相结合的

方式，整合升级改造旧网点、关停不规范网点，优化再生资源回

收网络节点布局。加强再生资源回收企业备案管理，规范企业经

营台账填报，完善再生资源回收量统计。因地制宜推行“互联网+”

回收、“以车代库”回收、“两网融合”回收、定向委托回收等灵活回

收模式，提升再生资源回收水平。加强对再生资源回收行业的监

管力度，定期开展再生资源回收行业专项整治行动。（责任单位：

区商务局、区城管局按职责分工负责）

（五）提升绿色建筑水平，推动建筑垃圾闭环管理

13.加大绿色建筑推广，提升建筑领域绿色低碳水平

持续提高绿色建筑面积占比。加大绿色建筑推广力度，推动

既有建筑节能绿色化改造，持续提高绿色建筑面积占比。推动政

府投资或以政府投资为主的公共建筑建成星级绿色建筑，鼓励在

城镇老旧小区改造等过程中同步实施建筑绿色化改造。大力推进

装配式建筑在市政工程、公共建筑、工业建筑、基础设施建设项

目中推广应用。（责任单位：区住建局、区城管局、区环卫局、区

发改委、区财政局、区自然资源局按职责分工负责）

推动绿色建筑技术创新及应用。加强对绿色建筑设计、施工、

验收全过程的监管，定期组织绿色建筑的技术培训与交流活动，

推动绿色建筑技术创新与应用。全面执行建筑节能强制性标准，

重点提高建筑门窗等关键部品节能性能要求，推广防火等级高、

保温隔热性能好的建筑保温体系。制定绿色建筑发展激励政策，
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对采用绿色建筑技术、达到高星级绿色建筑标准的新建项目给予

财政补贴、税收优惠或容积率奖励等政策扶持。（责任单位：区

住建局、区财政局、区城管局、区发改委按职责分工负责）

14.优化建筑施工方法，推动工地建筑垃圾减量

推动施工工地建筑垃圾源头减量。将建筑垃圾减量化纳入文

明施工的范畴，督促建设单位将建筑垃圾减量化目标和措施列入

招标文件评审要件中，并在合同中予以明确规定。督促施工单位

编制施工现场建筑垃圾减量化专项方案，优化建筑施工方法，鼓

励采用现场泥沙分离、泥浆脱水预处理等工艺，减少工程渣土和

工程泥浆排放。施工现场办公用房、宿舍、工地围挡、大门等临

时设施推广采用重复利用率高的标准化设施。（责任单位：区住

建局、区城管局、区环卫局按职责分工负责）

引导施工现场建筑垃圾再利用。落实施工现场建筑垃圾分类

制度，建筑垃圾应按类型及利用处置去向分类堆放。督促施工单

位充分利用混凝土、钢筋、模板、珍珠岩保温材料等余料，在满

足质量要求的前提下，根据实际需求加工制作成各类工程材料，

实行循环利用。施工单位实时统计并监控建筑垃圾产生量，及时

采取针对性措施降低建筑垃圾排放量。（责任单位：区住建局负

责）

15.强化全程闭环管理，规范建筑垃圾收运处理

完善建筑垃圾全过程管理制度。建立健全建筑垃圾产生、运

输、利用处置分类统计制度、许可制度、台账制度等全过程管理

体系。建设单位在项目开工前必须制定详细的建筑垃圾处理方案

及三方合同作为办理施工许可证的前置手续。建立建筑垃圾分类
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统计体系，摸排统计城关区各类型建筑垃圾产生量及利用处置去

向，落实建筑垃圾运输联单管理制度。加强运输车辆管理，建立

建筑垃圾运输许可证制度，逐步落实运输车辆密闭运输、净车上

路、GPS 定位设备全覆盖等管理规定，并连接至市城管局“数字城

管”平台。（责任单位：区环卫局、区城管局、区住建（交通）局

按职责分工负责）

提升建筑垃圾监管能力。加大建筑垃圾全过程执法力度，落

实常态化联合监管机制，定期开展建筑垃圾专项整治行动，加大

对建筑垃圾非法倾倒、违规运输、非法利用处置等行为的监管及

整治力度，推动建筑垃圾规范化、精细化管理。充分运用信息技

术手段，加强建筑垃圾运输车辆车牌识别、密闭运输、运输路线、

核定载重、核定装卸货点等关键要素监管力度，提高监管效率和

准确性。（责任单位：区城管局、区环卫局、区住建（交通）局

按职责分工负责）

（六）聚焦文化遗产保护，打造“无废”文旅特色标杆

16.发挥城关旅游优势，培育文旅融合“无废”理念

建设“无废”旅游模式。发挥旅游优势，通过将无废元素渗入

到景区显示屏、发放宣传单、讲解员的解说词以及培养小导游等

多种方式提升游客对“无废城市”建设的知晓率。在星级宾馆酒店、

等级民宿大堂内外 LED 屏幕播放“无废城市”宣传标语、在大堂及

房间醒目位置放置“无废城市”宣传手册和垃圾分类收集桶、房间

内提供可循环使用的洗漱用品、拖鞋等物品，提倡旅客减少一次

性用品的使用，以示范带动周边，促进公众践行绿色生活理念。

积极引导 A 级旅游景区强化制度保障，完善设施建设，积极开展
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垃圾分类，倡导预约服务和电子门票。（责任单位：区文旅局负

责）

打造“无废”文旅特色标杆。开发“无废游览路线”，串联城关区

各景点。将“无废”理念融入雪顿节等特色活动赛事，通过开展各

项“无废节庆活动”等主题活动。（责任单位：区文旅局负责）

17.开展“无废细胞”建设，打造全域“无废”示范区

推动“无废细胞”建设。大力开展“无废景区”“无废机关”“无废

商场”“无废学校”等“无废细胞”工程建设，并以点带面，逐步推广。

及时总结体现固体废物减量化、资源化、无害化创新实践过程中

形成的典型实践案例，形成一批固体废物宣传教育阵地。依托“无

废城市”应用场景，在拉萨先进案例和精品“无废城市细胞”地图上

点亮城关，发挥示范引领作用。（责任单位：区无废办成员单位

负责）

重点打造“无废寺庙”。推动功德林寺庙、米琼日寺等开展“无

废寺庙”建设，以点带面，健全完善寺庙内部固体废物管理制度，

完善寺庙固体废物利用处置，开展“无废文化”宣传，打造历史文

化浓郁、民族特色鲜明的“无废细胞”。（责任单位：区委统战部

负责）

三、保障措施

（一）加强组织领导

充分发挥城关区“无废城市”建设工作领导小组作用，深化落

实工作专班制度，将“无废城市”建设工作列入政府年度重点任务，

统一部署推进。建立重点工作季度调度分析机制，定期召开专班

会议，强化主要指标晾晒。严格落实各部门固体废物管理职责，



— 16 —

构建“纵向到底，横向到边”的全方位监管体系。强化责任目标考

核，将“无废城市”建设成效作为领导班子和领导干部实绩考核评

价、自然资源资产离任审计的重要依据，确保各项工作落地见效。

（二）完善政策资金保障

加大财政资金统筹整合力度，建立多元化、多层次的资金投

入保障机制。研究制定完善政策措施，全力申请国家、自治区财

政投资补助及银行环保专项贷款等，争取援藏资金，加大财政预

算在固体废物资源化领域、固体废物集中处置公共基础设施建设

和相关技术领域等重点工作的投入，确保“无废城市”重点工作任

务能落地、快推进、见实效。加强“无废城市”建设的市场化投融

资机制和商业模式探索，推广应用绿色信贷、绿色债券等绿色金

融工具。

（三）强化科学技术支撑

依托区内外高校、科研机构和第三方专业技术服务单位，组

建专家顾问团队，为“无废城市”建设重点项目推进、固体废物资

源化利用、制度技术体系建立等方面提供全方位技术指导和技术

支持。强化企业创新主体地位，打造技术创新和成果转化平台。

加强区外先进制度、经验、技术、理念学习交流，及时总结可复

制推广的做法和成功经验，指导“无废城市”建设工作全面推进。

（四）抓好舆论宣传引导

健全“无废城市”宣传教育工作机制，细化宣传任务分工，整

合传统媒体与新媒体资源，构建“报刊+两微一端+短视频平台”的

全媒体传播矩阵，形成线上线下联动的立体化宣传格局。深入开

展“无废”知识进社区、进学校、进机关、进商场、进景区、进家
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庭“六进”活动，通过设置宣传栏、张贴标语海报、发放宣传手册

等形式扩大覆盖面。扎实推进“无废细胞”示范创建工程，重点培

育“无废社区”“无废机关”“无废景区”“无废校园”等示范单元，以点

带面提升公众参与度。完善固体废物环境信息公开制度，拓宽社

会监督渠道，建立公众满意度测评机制，推动“无废”理念转化为

社会共识，构建政府主导、企业主体、社会组织和公众参与的多

元共治格局。

附件：1.拉萨市城关区“无废城市”建设指标体系

2.拉萨市城关区“无废城市”建设固废清单

3.拉萨市城关区“无废城市”建设任务清单

4.拉萨市城关区“无废城市”建设项目清单

5.拉萨市城关区“无废城市”建设责任清单



— 18 —

附件 1

拉萨市城关区“无废城市”建设指标体系
序

号

一级

指标
二级指标 三级指标 单位

2024 年

参考值

2027 年

目标值

2030 年

目标值
责任单位 备注

1

固体废

物源头

减量

工业源头

减量

大、中型绿色矿山建成

率★
% 不涉及 ≧80 ≧80

区自然资源和林业草

原局

2
农业源头

减量

畜禽养殖标准化示范场

数量
% 2 个

完成上

级规定

的考核

任务

完成上

级规定

的考核

任务

区农水局

3
建筑业源

头减量

绿色建筑占新建建筑的

比例★
% 80.06 ≧60 ≧60 区住建局

4
生活领域

源头减量

城市居民小区生活垃圾

分类覆盖率
% 100 100 100 区环卫局

5
农村生活垃圾收运处置

体系覆盖率★
% 100 100 100 区城管局

6

固体废

物资源

化利用

工业固体

废物资源

化利用

一般工业固体废物综合

利用率★
% 97.55

保持稳

定

保持稳

定
区经信局

7
工业危险废物综合利用

率★
% 72.8

逐年提

高

逐年提

高
生态环境分局

8 农业固体

废物资源

化利用

秸秆综合利用率★ % 100 ≧95 ≧95 区农水局

9 畜禽粪污综合利用率★ % 95.26 ≧95 ≧95 区农水局
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序

号

一级

指标
二级指标 三级指标 单位

2024 年

参考值

2027 年

目标值

2030 年

目标值
责任单位 备注

10 农膜回收率★ % 90 92 92 区农水局

11
农药包装废弃物回收率

★
% 80 90 90 区农水局

12
建筑垃圾

资源化利

用

建筑垃圾综合利用率 % 55 ≧60 ≧60 区城管局

13

生活领域

固体废物

资源化利

用

城镇生活垃圾回收利用

率
% 22.5 25 35 区环卫局

14

固体废

物最终

处置

危险废物

处置

医疗废物收集处置体系

覆盖率★
% 100 100 100 区卫健委

15
农业固体

废物处置

规模化养殖场病死畜禽

无害化处置率★
% 100 100 100 区农水局

16
规模化养殖场粪污处理

设施建设配套率
% 100 100 100 区农水局

17 生活领域

固体废物

处置

城镇生活垃圾无害化处

理率★
% 100 100 100 区城管局

18
城镇污水污泥无害化处

置率★
% 100 100 100 区城管局

19
保障能

力

制度体系

建设

“无废城市”建设相关

的地方性法规、政策性

文件及有关规划制定★

项 8 10 15

区“无废城市”建设工

作领导小组及各成员

单位



— 20 —

序

号

一级

指标
二级指标 三级指标 单位

2024 年

参考值

2027 年

目标值

2030 年

目标值
责任单位 备注

20
“无废城市”建设协调

机制★
/ 已建立

建立完

善

建立完

善

区“无废城市”建设工

作领导小组

21
“无废城市”建设成效

纳入政绩考核情况★
/ 已纳入 纳入 纳入

区“无废城市”建设工

作领导小组

22

开展“无废城市细胞”

建设的单位数量（机关、

企事业单位、饭店、商

场、集贸市场、社区、

村镇）

个 12 30 100

区“无废城市”建设工

作领导小组及各成员

单位

“无废城

市细胞建

设指标”包

括特色指

标 29“无废

工厂”、30

无废寺庙

23
市场体系

建设

危险废物经营单位环境

污染责任保险覆盖率
% / 100 100 生态环境分局

24

监管体系

建设

危险废物规范化环境管

理评估抽查合格率
% 100 100 100 生态环境分局

25
固体废物环境污染刑事

案件立案率★
% / 100 100

公安分局、生态环境分

局

26
涉固体废物信访、投诉、

举报案件办结率
% 100 100 100

区信访局、生态环境分

局

27
群众获

得感

群众获得

感

“无废城市”建设宣传

教育培训普及率
% / ≧90 ≧90

区“无废城市”建设工

作领导小组

28
公众对“无废城市”建

设满意程度★
% / ≧90 ≧90

区“无废城市”建设工

作领导小组
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序

号

一级

指标
二级指标 三级指标 单位

2024 年

参考值

2027 年

目标值

2030 年

目标值
责任单位 备注

29

特色指标

“无废工厂”企业数量

●
家 1 3 5

区经信局、生态环境分

局

30 无废寺庙● 个 1 3 5

区“无废城市”建设工

作领导小组及各成员

单位

31 无废游览路线● 条 0 1 2

区“无废城市”建设工

作领导小组及各成员

单位

32
“三品一标”认证产品

数量●
个 13 13 15 区农水局
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附件 2

拉萨市城关区“无废城市”建设固废清单

表 2-1 一般工业固体废物清单（参考 2024年）

企业名称 一般工业固废类型 产生量（吨）
综合利用量

（吨）

综合利用往年

贮存量（吨）
处置量（吨）

贮存量

（吨）

川乐塑料 SW99 其他废物 2.50 2.50 0 0 0

拉萨市新吉兴塑料厂 SW99 其他废物 0.10 0.10 0 0 0

西藏藏药集团股份有

限公司
SW99 其他废物（中药渣） 166 0 0 166.00 0

西藏拉萨啤酒有限公

司

SW99 其他废物 40.50 40.50 0 0 0

SW99 其他废物（酒糟） 3524.00 3524.00 0 0 0

SW99 其他废物（玻璃瓶渣） 384.00 384.00 0 0 0

西藏山水印务技术有

限公司
SW99 其他废物 2.22 0 0 2.22 0

西藏升航商品混凝土

股份有限公司

SW99 其他废物 100 125.00 100 125.00 50.00

SW99 其他废物（废混凝土） 5600.00 5600.00 0 0 0

西藏自治区藏医院门

孜康制剂室
SW99 其他废物 6.50 6.50 0 0 0
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合计 9825.82 9682.6 100 293.22 50.00
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表 2-2 危险废物清单（参考 2024年）

废物类别 产生量（吨） 综合利用量（吨） 处置量（吨） 本年贮存量（吨） 综合利用率（%）

HW01 医疗废物 724.39 0 717.13 12.56 0

HW03 废药物、药品 25.59 0 25.59 0.35 0

HW08 废矿物油与含矿物油废

物
484.06 482.67 0 5.32 99.71

HW12 染料、涂料废物 0.32 0 0.50 0.81 0

HW16 感光材料废物 1.70 0 1.00 0.50 0

HW31 含铅废物 307.50 306.33 0 6.04 99.62

HW49 其他废物 26.35 0 25.46 2.12 0

合计 1569.91 789.00 769.68 27.69 50.25
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表 2-3 农业领域固体废物清单（参考 2024年）

废物类别 产生量（吨） 综合利用量（吨） 综合利用率（%） 回收量（吨） 回收率（%）
无害化处置

量

秸秆 — 5396.38 100 — — —

畜禽粪污 26499.43 25242.70 95.26 — — —

病死畜禽 1224 头（猪当量） — — — —
1224 头

（猪当量）

废旧农膜 11.472 — — 10.325 90.00 —

农药包装废弃物 0.117 — — 0.0936 80.00 —



— 26 —

表 2-4 生活领域固体废物清单（参考 2024年）

类别 产生量（吨） 清运量/收运量（吨） 综合利用量（吨） 处置量（吨）

生活垃圾

其他垃圾 193012 193012 0 193012

餐厨垃圾 29200 29200 29200 0

可回收物 4649.6 4649.60 4649.60 0

有害垃圾 0.47 0.47 0 0.47

其他固体废物 城镇污水污泥 2766.79 2766.79 2753.20 13.59

再生资源

废钢铁 2957.26 2957.26 2957.26 0

废有色金属 248.18 248.18 248.18 0

废塑料 371.02 371.02 371.02 0

废轮胎 33.61 33.61 33.61 0

废纸 843.32 843.32 843.32 0

废弃电器电子产品 48.51 48.51 48.51 0
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报废机动车 6.50 6.50 6.50 0

废旧纺织品 5.00 5.00 5.00 0

废玻璃 24.00 24.00 24.00 0

废电池 112.20 112.20 112.20 0
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表 2-5 建筑垃圾清单（参考 2024年）

建筑垃圾产生量 综合利用率 数据来源

12.37 万吨 55% 区住建局、区环卫局
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表 2-6 固体废物利用处置设施情况清单

固体废物类型 处置情况

一般工业固体废物 企业自行利用

危险废物 依托曲水县危废处置中心进行无害化处置

农业固体废物 企业、农户自行利用

生活垃圾

其他垃圾 部分清运至拉萨市生活垃圾填埋场或卫生填埋、部分清运至拉萨市生活垃圾焚烧发电厂处置

餐厨垃圾 运往拉萨圣清环保科技有限公司资源化利用

可回收物 运往拉萨市再生资源集散市场二次分拣后资源化利用

有害垃圾 运往西藏自治区危废处置中心进行处置

污水处理厂污泥 转运至祁连山水泥厂、塔杰乡苗圃、西藏绿土生态环境科技有限公司等地进行处置

建筑垃圾 依托曲水县建筑垃圾资源化处置中心进行利用



— 30 —

附件 3

表 3-1 一般工业固体废物任务清单

序号 体系 任务 工作内容及目标 完成时限 责任单位

1

制度体系

落实工业固废污染环

境防治责任制度

压实工业固废产生单位主体责任，建立健全一般工业固

体废物产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程的

污染环境防治责任制度。

持续推进 生态环境分局

2
执行排污许可

管理制度

推动工业固废产生单位依法取得排污许可证或进行排污

登记，逐步将工业固体废物环境管理要求纳入其排污许

可证。

持续推进 生态环境分局

3
建立健全一般工业固

体废物管理台账制度

建立健全一般工业固体废物管理台账制度，强化工业固

体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置等信息

申报审核。

持续推进 生态环境分局

4

技术体系

推广工业固体废物源

头减量的工艺和设备

依法推动工业固体废物产生单位实施清洁生产审核，推

广减少工业固体废物产生量和降低工业固体废物危害性

的生产工艺和设备，促进工业固体废物源头减量。

持续推进
区经信局、生态

环境分局

5

支持工业固废资源化

相关技术、设备、产品

等研发应用

倡导企业与高校、科研院所开展产学研合作，支持工业

固体废物资源化新技术、新设备、新产品应用。
持续推进

区经信局、区财

政局

6 市场体系
严格涉工业固体废物

项目的审批

严格工业固废产生强度大、利用处置难的新、改、扩建

项目审批。加强对涉工业固体废物项目的事中事后监管，
持续推进 生态环境分局
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对达不到要求的企业责令整改，对整改仍不达标的依法

关停退出。

7
遏制“两高”项目盲目

发展

严格控制新增落后产能，遏制“两高”项目盲目发展，

严控煤炭消费和新增耗煤项目，推动煤炭消费占比逐年

减少，天然气、电力消费占比逐年上升。

持续推进 区发改委员会

8
推动产业绿色转型发

展

推动传统产业绿色低碳改造升级，促进新兴产业高质量

发展，组织辖区符合条件的企业申报“无废工厂”。
2030 年 区经信局

9

监管体系

完善涉一般工业固体

废物单位分级监管清

单

以排污许可证、环境统计数据为抓手，全面梳理全区工

业固废产生工业企业信息，摸清一般工业固体废物产生

和利用处置情况，进一步完善分级监管清单。

2025 年 生态环境分局

10
加强一般工业固体废

物利用处置监管

严格一般工业固体废物利用处置环境管理，对发现的违

法违规行为依法进行查处。
持续推进 生态环境分局

11
开展非正规固体废物

堆存场所排查

综合运用卫星遥感、无人机及现场踏勘等手段开展各类

非正规固体废物堆存场所排查，建立问题清单和分级分

类整改清单。

2025 年 生态环境分局
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表 3-2 危险废物任务清单

序

号
体系 任务 工作内容及目标

完成时

限
责任单位

1

制度体系

落实医疗废物等危险

废物相关管理制度

督促医疗废物相关单位严格执行危险废物转移联单等制

度，落实医疗废物运输车辆备案制度，完善“点对点”的

常备通行路线，实现医疗废物运输车辆规范有序、安全便

捷通行。

持续推进
区卫健委、生态环

境分局

2
完善医疗废物应急处

置机制

动态完善“平急两用”处置能力作备用的医疗废物收集处

置体系，将医疗废物收集、贮存、运输、处置等工作纳入

重大传染病疫情领导指挥体系。

2027 年

区人民政府、区卫

健委、生态环境分

局、区应急管理局

3
建立医疗机构可回收

物分类回收体系

探索开展医疗机构可回收物回收工作特许经营制度，逐步

建立医疗机构可回收物分类回收体系。
2027 年 区卫健委

4 技术体系
推动有利用价值危险

废物综合利用

鼓励和支持废矿物油等有利用价值危险废物综合利用，推

动全区危险废物综合利用率逐年提高。
持续推进 生态环境分局

5

市场体系

引导和支持危险废物

经营单位为小微企业

提供延伸服务

引导和支持危险废物经营单位为小微企业指导危险废物

管理计划和管理台账制定、危险废物申报、危险废物标签

二维码生成等危险废物环境管理方面的延伸服务。

持续推进
生态环境分局、区

卫健委

6
促进危险废物收集便

利化

危险废物转移遵循就近原则，不鼓励大规模、长距离转运

处置危险废物。鼓励铅酸蓄电池生产单位依托销售渠道建

立废旧铅蓄电池收集网点。

持续推进 生态环境分局



— 33 —

7
城市公共卫生运输体

系建设

加大财政资金支持城市公共卫生运输体系建设，优化医疗

废物等危险废物收集处置方式。
持续推进

区卫健委、区财政

局

8

监管体系

加强危险废物信息化

监管

依托全国危险废物全过程环境管理信息系统，实现管理计

划在线备案、转移联单在线运行、利用处置情况在线报告

和全过程在线监控的信息化、动态化管理模式。到 2027

年，全区危险废物相关单位基本实现全过程信息化监管全

覆盖。

2027 年 生态环境分局

9
深化危险废物规范化

环境管理

深化危险废物规范化环境管理，排查整治环境风险隐患，

动态跟踪规范化评估发现问题整改情况。强化危险废物规

范化环境管理评估结果应用，将评估结果与生态环境领域

试点示范、监督执法、行政许可等统筹衔接。

持续推进 生态环境分局

10
强化危险废物监管执

法

将危险废物监管执法作为生态环境保护综合执法重要内

容，严厉打击非法排放、倾倒、收集、贮存、转移、利用、

处置危险废物等环境违法犯罪行为。

持续推进
生态环境分局、公

安分局

11
开展医疗机构可回收

物分类试点

以西藏自治区人民医院、拉萨市人民医院、西藏自治区藏

医院三级医疗机构为试点，推动城关区主要医疗机构开展

医疗可回收物的分类收集、贮存与台账管理。

2030 年 区卫健委

http://www.baidu.com/link?url=txPjbeq7sklcP9Z6q60U10A2QFxAZFSeEu9afkG_9NNY_b10dSZh9joaAx-rgM7stj_4W1SYqbbOo6VbXAoan74-9ayqF4JhyvlF0c7QfbwYloznM9WsHCYmVJ7UE4vVkzQEGwwvEnhUiHJ3VZobuixKrEm5xHkJiiZuATVhYc46R2gLh6XMHteuVmAJ78ZVE8UYXNbAjHUkW6lSIX4zLC2q23TasNgdUduyte319h7UiFTrFkQ5gbUVG_E6lIFa7X-QFQ7sG2RD0_KM330jd_
http://www.baidu.com/link?url=txPjbeq7sklcP9Z6q60U10A2QFxAZFSeEu9afkG_9NNY_b10dSZh9joaAx-rgM7syQV83HXvyqI85FkQ12eGPpctjLrOMX885fFOvdFbkj7fw-0Q0c5uv758cHeGcu0XUq3-nDNC0WaUYqLr9TQUm3wkT3tSr2oi4JUVSajGU3cB06gha9_AxCD6Ydr-1QyIb55N0AbOqPAlFz1wl0quR0BfGA7TBnuOlG3ufXYR5nIuNDIkAzVB5whibNSCzlLJCFWOcoKgOJ7fF7fo-Dw4HK


— 34 —

表 3-3 农业固体废物任务清单

序

号
体系 任务 工作内容及目标

完成

时限
责任单位

1
制度

体系

制定废旧农膜回

收工作方案

加强农膜台账建立的指导与管理，建立健全农膜回收体系，建立废旧

农膜回收补贴机制，强化农膜市场监管，加强农膜使用指导，督促农

膜使用者落实回收主体责任。

持续推

进
区农水局

2

技术

体系

推进农药化肥减

量增效

持续开展节肥节药提质增效行动，推广水肥一体化、机械深施等施肥

模式，实现化肥、农药零增长。

持续推

进
区农水局

3
开展秸秆综合利

用技术研发

开展秸秆饲料化、肥料化及基料化利用工作，鼓励秸秆青贮、氨化、

微贮等饲料化利用，探索有机生活垃圾、秸秆、粪污等联合堆肥模式，

引进秸秆食用菌栽培或育苗基质生产等技术与项目，提高秸秆综合利

用技术、装备和工艺水平。

持续推

进
区农水局

4
市场

体系

打造特色农牧产

品品牌

依托高标准奶牛养殖中心，推广“养殖－沼气－种植”闭环，鼓励种

植基地与养殖场签订粪肥消纳协议，打造净土健康产业“一支奶”，

树立“高原奶都”品牌；依托大昭圣泉、藏净泉“两支水”，塑造“第

一软水”品牌。积极开展绿色食品、有机产品和地理标志农畜产品的

认证，做优做精“拉萨油桃”“拉萨西红柿”“拉萨奶牛”等农牧特

色产品品牌。

持续推

进
区农水局

5
完善废旧农膜回

收体系

指导各涉农街道应结合实际，从村级生活垃圾收集点、农资经营网点、

供销合作社等选取 1～2 个点位设立废旧农膜回收站点，明确专人负责
2027 年 区农水局
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日常管理。探索押金返还、积分兑换、推广流动回收车等方式，选取

有条件的回收点配套监控设备。

6

推动农膜回收运输及利用企业培育项目落地，扶持从事地膜回收储运、

棚膜加工利用等的社会化服务组织和企业，推动形成多方合作的废旧

农膜回收体系。

持续推

进
区农水局

7
构建农药包装废

弃物回收体系

督促农药经营单位配备农药包装废弃物回收装置，引导经营单位利用

其销售网络和渠道回收农药包装废弃物，充分利用农村垃圾回收处置

体系集中收运农药包装废弃物并进行填埋、焚烧等无害化处置。

2027 年 区农水局

8
监管

体系

加大农膜和农药

包装废弃物监管

力度

按涉农街道、种植类型分类统计，及时、精准获得农膜、农药包装废

弃物污染数据和情况，对农膜、农药包装废弃物进行有效监管。加强

对农药生产、经营单位的监督检查，督促经营企业建立合格的购销台

账、农药包装废弃物回收台账。

2027 年 区农水局
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表 3-4 生活领域任务清单

序

号
体系 任务 工作内容及目标

完成时

限

责任单

位

1
制度体系

完善垃圾分类收集运输方案
按照区域内各类生活垃圾产生量，合理确定收运
频次、收运时间和运输线路，配足、配齐分类运

输车辆，完善垃圾分类收集运输方案。
2027 年 区环卫局

2
加强再生资源回收企业备案管

理
加强再生资源回收企业备案管理，规范企业经营

台账填报，完善再生资源回收量统计。
2027 年 区商务局

3

市场体系

推出“一菜一格”迷你套餐 动员餐饮企业推出“一菜一格”迷你套餐。 2027 年 区市监局

4 推进“无废机关”建设
选定城关区政府大楼、拉萨海关等单位作为试

点，推进“无废机关”建设。
2027 年

各职能单
位

5 推进白色污染治理
公共机构带头减少使用一次性塑料制品，在机关
所属接待、培训场所探索开展直饮净水机替代塑

料瓶装水试点。
持续推进

各职能单
位

6 大件垃圾收运系统建设
采取居民 APP 预约上门回收或由专业清运队伍
在堆放点收集两种收运模式建立大件垃圾收运

系统。
2030 年 区城管局

7 废旧家具流通
推广废旧家具“线上线下”无偿领用、慈善捐赠、

二手交易、翻新再生。
持续推进 区城管局

8 再生资源回收模式建设
引入可回收物智能回收箱，优先支持快递纸箱、
塑料包装等投放，实现可回收物有偿回收，进一
步畅通回收循环利用链条。因地制宜推行“互联

2030 年 区商务局

http://www.cgq.gov.cn/cgqrmzf/xxgknb/202501/4d385085d7d9448e85807909f56a52fb.shtml


— 37 —

网+”回收、“以车代库”回收、“两网融合”
回收、定向委托回收等灵活回收模式。

9

监管体系

健全生活垃圾分类收运体系

生活垃圾分类示范片区建设，以点带面，逐步将
生活垃圾分类工作扩大到全区

2030 年
区城管局

10
推行定点投放清运模式，探索开展居住区投放点
可视化监控相关工作，倒逼市民群众落实分类责

任
2030 年

区城管局

11
加大兑换超市管理力度，鼓励群众积极参与垃圾

分类
持续推进

区城管局

12
按照区域内各类生活垃圾产生量，合理确定收运
频次、收运时间和运输线路，配足、配齐分类运

输车辆
2027 年

区城管局

13

开展禁塑行动

全面推进各领域“白色污染”治理工作，依法查
处销售、使用违反环保标准塑料产品的行为。

2027 年
生态环境

分局

14
逐步推进商场、超市、农贸市场禁止或减少使用
不可降解一次性塑料餐具及不可降解塑料袋

2027 年 区市监局

15
推进展会场所以及餐饮堂食、外卖领域禁止或减
少使用不可降解一次性塑料餐具及不可降解塑

料袋
2027 年 区市监局

16 优化再生资源回收网点
通过市场引导和行政监督相结合的方式，整合升
级改造旧网点、关停不规范网点，优化再生资源

回收网络节点布局
持续推进 区城管局

17
再生资源回收行业专项整治行

动
加强对再生资源回收行业的监管力度，定期开展

再生资源回收行业专项整治行动。
持续推进 区城管局
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表 3-5 建筑垃圾任务清单

序

号
体系 任务 工作内容及目标

完成

时限
责任单位

1

制度体系

制定绿色建筑发展

激励政策

落实绿色建筑发展激励政策，对采用绿色建筑技术、达到高星级

绿色建筑标准的新建项目给予财政补贴、税收优惠或容积率奖励

等政策扶持。

2027

年
区住建局

2
建立健全建筑垃圾

全过程管理体系

建立健全建筑垃圾产生、运输、利用处置分类统计制度、核准制

度、台账制度等全过程管理体系。

2027

年
区环卫局

3

市场体系

加大绿色建筑推广
加大绿色建筑推广力度，推动既有建筑节能绿色化改造，持续提

高绿色建筑面积占比。

2027

年

区住建局

4
大力推进装配式建

筑

大力推进装配式建筑在市政工程、公共建筑、工业建筑、基础设

施建设项目中推广应用。

2027

年

区住建局

5

监管体系

建筑垃圾减量化纳

入文明施工

将建筑垃圾减量化纳入文明施工的范畴，督促建设单位将建筑垃

圾减量化目标和措施列入招标文件评审要件中，并在合同中予以

明确规定。

2027

年

区住建局、区城

管局

6

编制施工现场建筑

垃圾减量化专项方

案

督促施工单位编制施工现场建筑垃圾减量化专项方案及三方合

同作为办理施工许可证的前置手续。

2027

年
区住建局

7
落实施工现场建筑

垃圾分类制度

落实施工现场建筑垃圾分类制度，建筑垃圾应按类型及利用处置

去向分类堆放。

持续推

进
区住建局
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8
督促施工单位实行

循环利用

督促施工单位充分利用混凝土、钢筋、模板、珍珠岩保温材料等

余料，在满足质量要求的前提下，根据实际需求加工制作成各类

工程材料，实行循环利用。

持续推

进
区住建局

9 统计建筑垃圾摸排
建立建筑垃圾分类统计体系，摸排统计城关区各类型建筑垃圾产

生量及利用处置去向。

2027

年
区环卫局

10 加强运输车辆管理

加强运输车辆管理，建立建筑垃圾运输许可证制度，逐步落实运

输车辆密闭运输、净车上路、GPS 定位设备全覆盖等管理规定，

并连接至市城管局“数字城管”平台，以确保运输过程安全、环

保。

持续推

进

区城管局、区环

卫局

11
开展建筑垃圾专项

整治行动

加大建筑垃圾全过程执法力度，落实常态化联合监管机制，定期

开展建筑垃圾专项整治行动，加大对建筑垃圾非法倾倒、违规运

输、非法利用处置等行为的监管及整治力度，推动建筑垃圾规范

化、精细化管理。

持续推

进

区城管局、区环

卫局

12
加强建筑垃圾运输

车辆监管

充分运用信息技术手段，加强建筑垃圾运输车辆车牌识别、密闭

运输、运输路线、核定载重、核定装卸货点等关键要素监管力度，

提高监管效率和准确性。

持续推

进

区城管局、区环

卫局
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附件 4

拉萨市城关区“无废城市”建设项目清单
序号 项目名称 建设内容 完成时限 责任单位

总投资

（万元）

1
开展“无废工厂”建

设

按照国家、自治区和拉萨市关于“无废工厂”建设要求，

组织相关企业开展提标改造工作，并推动在 2030 年前开展

“无废工厂”建设 5 家。

2030 年 区经信局 300

2
非正规固体废物堆存

场所排查治理

综合运用卫星遥感、无人机及现场踏勘等手段开展各类非

正规固体废物堆存场所排查，及时清理排查发现的各类固

废堆场，并对污染场地进行调查治理。

2027 年
生态环境分局、区自

然资源局、区财政局
500

3
实施历史遗留废弃矿

山生态修复工程

城关区（南北山）的历史遗留废弃矿山进行综合治理，共

计 19 处，图斑 58 个，总面积 54.39 公顷，并通过自治区竣

工验收。

2025 年 区自然资源局 1600

4
小微源危险废物收集

体系建设

按照拉萨市统一部署开展社会源危险废物收集试点，推进

高等院校危险废物暂存间规范化建设。鼓励铅酸蓄电池生

产单位依托销售渠道建立废旧铅蓄电池收集网点。

2027 年
生态环境分局、区教

体局
300

5
医疗废物智能收集项

目

选取 2~4 家具备条件的医院开展医疗废物智能收集箱试点

项目，探索推出小型机构医疗废物实行“小箱进大箱”模

式。

2027 年 区卫健委 50

6
农膜回收网点及监控

点建设项目

每个涉农街道依托村级生活垃圾收集点、农资经营网点、

供销合作社等设置至少 1 个农膜回收站，建设防渗场地，

建立规范的农膜回收台账，竖立统一标牌，同时配套存储

仓库。选取 1 个回收网点建立监控点，配套监控设备，确

保及时、精准获得农膜污染数据和情况，对覆盖范围内农

2027 年 区农水局 200
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膜进行有效监管。

7 秸秆综合利用项目

在纳金街道、夺底街道、蔡公堂街道和娘热街道配套秸秆

粉碎机、秸秆揉丝机等专业农机设备，提升秸秆收集、储

运和预处理能力，促进秸秆综合利用。

2025 年 区农水局 20

8 园林垃圾处理中心
设置一个园林垃圾处理中心，采用分类、分选、破碎、压

实等工艺处理，提高资源化利用水平
2030 年 区城管局 1000

9
可回收物智能回收项

目

在居民小区配置可回收物智能回收箱 10 个，实现可回收物

有偿回收
2027 年 区城管局 100



— 42 —

附件 5

拉萨市城关区“无废城市”建设责任清单

序号 部门 工作职责

1 区委组织部
负责对党政领导班子和领导干部生态环境保护工作实绩考核结果的运用，将“无废城市”建设评估结

果作为领导班子和领导干部综合考核评价、选拔任用、管理监督的重要依据。将“无废城市”建设理

念纳入党政干部和公务员教育培训内容。加强部门领导班子和干部队伍建设。

2 区委宣传部

负责组织主流媒体、网络媒体加强对“无废”理念的宣传，统筹协调“无废城市”建设的宣传报道，

发挥舆论监督作用，科学合理引导社会舆论，推动加快形成绿色发展方式和生活方式。将“无废城市”

作为群众性精神文明创建的重要内容。

3 区发改委

负责组织协调实施资源节约和综合利用、循环经济发展规划和政策，指导推动资源节约与综合利用、

循环经济重点项目和示范工程建设。指导和支持重点领域、重点行业塑料污染全链条治理工作，推动

可降解替代产品应用。推行绿色办公，提高政府投资公益性建筑和大型公共建筑的绿色星级标准要求。

统筹推进碳达峰、碳中和工作。负责对报废机动车回收拆解进行监督管理。负责协助配合相关部门开

展“无废城市”建设公众满意度调查。

4 区经信局
负责构建绿色制造体系，推广新技术、新工艺、新产品，推进产业绿色优化升级。组织开展工业固体

废物资源综合利用评价，推动工业固体废物综合利用。配合生态环境部门开展工业企业污染防治工作。
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5 生态环境分局

会同相关部门推进“无废城市”建设。负责编制“无废城市”建设实施方案，组织协调督促相关单位

落实市“无废城市”建设领导小组决定事项、政策、工作部署和要求。会同相关部门监督实施固体废

物污染防治管理制度，负责全区固体废物和化学品污染防治监督管理、生态环境监督执法。加强工作

调度，定期跟踪评估“无废城市”建设情况。

6 区农水局

负责指导农业清洁生产，推进农药、化肥合理使用和农作物秸秆资源化利用，会同相关部门组织开展

农药包装、废旧农膜等废弃物回收处理。负责开展秸秆、畜禽粪污、废旧农膜、农药包装废弃物等农

业领域固体废物的环境污染防治，指导畜禽粪污资源化利用和病死畜禽无害化处理。指导农业固体废

物回收利用体系建设。负责农村人居环境建设，开展农村人居环境整治提升行动。负责加强固体废物

污染防治领域重点科技计划支持，推动固体废物领域绿色技术创新。组织开展固废领域科技攻关，推

动固体废物利用处置和污染防治适用技术成果转化和示范应用。配合推动企业绿色创新发展。负责加

强河湖管理范围内固体废物非法贮存、倾倒、填埋点排查整治和监管。

7 区住建局 负责指导建筑节能和绿色建筑工作。

8 区城管局

负责行使生活垃圾、建筑垃圾等固体废物方面法律法规、规章规定的全部或部分行政处罚权及相关行

政监督检查、行政强制职权。配合推进“两网融合”体系建设。协助市级部门完成城镇生活污水处理

工作。指导园林废弃物利用处置监督管理工作。

9 区环卫局
负责建成区建筑垃圾环境污染防治，推进建筑垃圾综合利用。负责指导城镇生活垃圾分类、清扫、收

集运输和处置，协助市级部门推进城镇餐厨垃圾处置。

10 区教体局

负责普及生态环境保护知识，加强生态环境保护教育和社会实践，宣传“无废城市”理念。统筹开展

“无废学校”建设。指导教育机构做好环境保护工作，监督管理行业内部实验室废物的产生、贮存、

收集、处置。
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11 区商务局

推动二手商品交易和流通，健全废旧家电回收处理体系，完善相关支持政策。配合推进“两网融合”

体系建设。推进再生资源回收工作。推进商贸流通领域塑料污染治理。负责大型商场、超市等行业绿

色发展，推动“无废商场”等“无废细胞”建设。

12 公安分局
严厉打击危险废物等领域的违法犯罪行为。协同相关部门加强危险化学品公共安全管理。协同生态环

境部门制定落实生态环境保护行政执法和刑事司法衔接工作机制。

13 区司法局

负责开展生态环境保护法律服务工作，对因生态环境损害导致合法权益受到侵害的符合法律援助条件

的公民提供法律援助，会同有关部门指导建立健全环境污染纠纷专业性、行业性调解组织。对涉及生

态环境保护的行政规范性文件进行审查。指导、督促开展生态环境保护法律法规普法活动。

14
区自然资源和林业草

原局

负责协助划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等控制线，构建节约资源和保护环境的生

产、生活、生态空间布局。负责矿山地质环境恢复治理、绿色矿山建设等工作。制定合理利用社会资

金进行生态修复的政策措施。引导新建建筑和改扩建建筑按照绿色建筑标准设计、建设和运营。

15 区文旅局

负责指导协调整体形象打造和宣传推广。负责在宾馆、景区等服务性行业，推广使用可循环利用物品，

张贴宣传标语，节约使用一次性用品。负责景区、星级宾馆酒店、等级民宿塑料污染治理。负责打造

全域“无废”文旅特色标杆，推进全域“无废”旅游发展。

16 区卫健委

负责医疗卫生机构的医疗废物及实验室废物在医疗卫生机构内的分类、收集、运送、贮存、处置、交

接等相关工作的监督管理。负责医疗卫生机构医疗废物“小箱进大箱”的具体实施。推进“无废医院”

等“无废细胞”建设。

17 区应急管理局
负责安全生产综合监督管理和工矿行业安全生产监督管理工作。负责危险化学品安全监督管理综合工

作。

18 区市监局 对危险化学品包装物、容器的产品质量实施监督管理，加强一次性塑料制品监督检查。

19 区委统战部
指导、督促寺庙管理委员会做好宗教活动场所及周边固体废物管理，负责做好废弃经幡回收工作，负

责开展“无废寺庙”建设。
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20 区财政局

根据事权与财权相统一原则，建立常态化、稳定的财政资金投入机制，保障区级“无废城市”建设工

作经费。健全政府绿色采购制度，督促采购人落实绿色采购政策。落实相关规定，针对找不到责任的

固体废物环境污染案件，做好生态环境损害赔偿工作经费保障。

21 各街道

负责具体落实建设任务，统筹做好区域内“无废城市”建设工作。负责指导、监督下辖村（社区）公

共机构能源资源节约工作，推行绿色办公，推动政府绿色采购，推动公共机构“无废城市”建设宣传

和培训工作。牵头开展 “无废机关”建设行动，将公共机构“无废机关”建设作为公共机构节能宣传

教育培训工作重点内容。
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